A volta da alternativa

O novo keynesianismo do governo Biden e a
infraestrutura no século XXI

Nos paises centrais do capitalismo, a ideia de que ndo haveria
alternativa a ordem econémica neoliberal imperou implacavelmente
por quatro décadas — até o dia em que deixou de prevalecer. Todo
um sistema de crengas parece estar perdendo forga e abrindo
espaco para a constru¢ao de novos consensos, que ainda disputam
a hegemonia. No centro da reviravolta esta o governo de Joe Biden
nos Estados Unidos, iniciado em janeiro de 2021.

A mudanca veio de onde menos se esperava. Biden € um politico
moderado, membro do establishment do Partido Democrata, cuja
longeva atuagcdo como senador e depois como vice-presidente de
Barack Obama nunca desafiou o status quo. Com sua vitoria



eleitoral, imaginava-se que seu governo representaria um retorno ao
que a filésofa norte-americana Nancy Fraser chamou de
“neoliberalismo progressista”. Ou seja: um governo formado por
politicos de matiz progressista empenhados em cumprir a agenda de
austeridade, privatizagdes e cortes de servigos publicos. Aos 78
anos, Biden parecia reencarnar Bill Clinton ou Tony Blair, o primeiro-
ministro britanico que levou o Partido Trabalhista a participe do
consenso neoliberal.

O neoliberalismo, ao acelerar o desmonte da protec¢ao social,
estimular a extracao predatéria de recursos naturais e promover o
incremento da desigualdade, deparou-se com muitas pedras no
meio do caminho nas ultimas quatro décadas, mas as crises
acabaram postergadas por sucessivos arranjos provisorios. O
sociologo alemao Wolfgang Streeck definiu essa estratégia como
‘compra de tempo”. Em sua perspectiva, o conflito distributivo do
capitalismo neoliberal, anunciado pelas agitagdes grevistas do final
dos anos 1960, foi continuamente adiado por medidas paliativas
que, ao final, desembocaram na crise de 2008.

Mais do que postergar conflitos, a compra de tempo camuflou um
processo de desmonte dos Estados de bem-estar social. O
endividamento dos paises ricos cresceu consideravelmente nos
ultimos quarenta anos, embora eles ndo tenham ampliado
investimentos. O que se vé & um descolamento entre as receitas
fiscais, que se estabilizaram, e os gastos publicos, que continuaram
a crescer sem que houvesse expansao dos programas sociais. Ao
contrario, em muitos desses paises foram realizados cortes e
privatizagdes de servigos de educacgao, saude e assisténcia social.
Parte relevante do crescimento do gasto publico foi apropriada pelos
mercados por meio dos servigos das dividas pagos pelos Estados —
uma espiral de retroalimentacao da riqueza que amplia
continuamente a diferencga entre os "dependentes do salario” e os



"dependentes do lucro” nos termos do sociélogo alemao.

Como resultado, aumentou a desigualdade de renda em paises
como Estados Unidos, Inglaterra, Italia, Japao, Alemanha e Suécia
entre 1985 e 2005. No mesmo periodo, conforme demonstram os
estudos liderados pelo economista francés Thomas Piketty, 0 1%
Mmais rico passou a se apropriar de uma fatia ainda mais ampla da
riqueza. Esse processo deu-se junto ao desmonte dos sindicatos e a
reducdo quase a zero do numero de greves nesses paises, em
contraste com as grandes paralisacdes dos anos 1960 e 1970. A
desmobilizagdo da classe trabalhadora nao ocorreu por avango na
piramide social, mas pela desarticulagado sindical associada a uma
promessa de melhoria de vida baseada no crédito.

Essa “revolucao neoliberal” foi operada politicamente por meio
daquilo que a cientista politica belga Chantal Mouffe chamou de
‘consenso de centro”: uma alternancia formal entre centro-direita e
centro-esquerda nos governos, mas com manutengao da mesma
politica econdmica. O “neoliberalismo progressista” foi a
contribui¢cdo da esquerda para o consenso de centro. A auséncia de
alternativas politicas acabou por reduzir o interesse pelas elei¢des.
Dados compilados por Streeck mostram que, nos 22 paises da
Organizacgdao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), o comparecimento as urnas caiu de uma média de 84,1% na
década de 1960 para 72,5% na década de 2000. A queda ndo & um
efeito da satisfacao do eleitorado, visto que “os eleitores que
participam menos das elei¢cdes sao aqueles que tém rendimentos
baixos” afirma o autor. Além disso, quanto maior a taxa de
desemprego, menor o comparecimento as urnas. Por décadas, a
classe politica ignorou a desconfianca das instituicées por parte
daqueles que o neoliberalismo deixou pelo caminho.

Quando eclodiu a crise de 2008 e o subsequente ciclo de revoltas,



parecia que a pedra no caminho do neoliberalismo ficara grande
demais para ser contornada. Mais uma vez, porém, o capitalismo
liberal desviou-se do pedregulho e seguiu adiante “cambaleando” e
de “olhos vidrados como um zumbi”, nas palavras de Rodrigo Nunes,
no artigo O presente de uma ilusdo, publicado na piaui_174, de
marco. Junto ao desmonte dos Estados de bem-estar social e ao
aumento da desigualdade, a globalizagdo estressou os limites
ambientais com a intensificacdo sem precedentes da exploracao de
recursos, producao e consumo de bens globais, tudo a base de
muito derivado de petrdleo. Em toda a histéria da humanidade, mais
da metade do carbono dissipado na atmosfera devido a queima de
combustiveis fosseis foi emitida nas ultimas trés décadas, como
apontou o jornalista David Wallace-Wells, em um realista e
assustador artigo, Desastres em cascata — reproduzido na
piaui_153, junho 2019 -, sobre as consequéncias em cadeia que
tendem a advir da crise climatica.

Foi esse mundo de desigualdade de renda acentuada, de crise
climatica, de transformacao de valores sociais e de descrédito com a
politica institucional que produziu as condi¢cdes para a emergéncia
de fenbmenos como a eleicdo de Donald Trump e a aprovagao do
Brexit inglés, ambas ocorridas em 2016. Prometendo combater os
avanc¢os progressistas de valores (e um retorno ao mundo em que a
ordem patriarcal ndo é questionada) e as perdas de renda da classe
trabalhadora provocadas pela globalizacdo, uma nova extrema
direita se forjou, explorando a desconfianca nas instituicdes e
difundindo teorias conspiratdrias.

O populismo autoritario, mitomaniaco e socialmente corrosivo de
Donald Trump e companhia ndo significou um desafio incontornavel
ao neoliberalismo, acostumado a conviver com formas politicas ndo
exatamente agregadoras ou democraticas. Mas, para o
establishment do Partido Democrata, a agua parece ter batido na



bunda. Sobrepondo-se ao risco destrutivo da extrema direita, vieram
a pandemia da Covid-19 e a crise humanitaria decorrente, que fez
explodir a demanda por protecdo social. Os ultimos anos também
ofereceram uma pequena degustacao das consequéncias da crise
climatica. Quando os democratas norte-americanos acordaram do
sono zumbi, se depararam com um rochedo intransponivel.

O jornalista Ezra Klein, colunista do New York Times, conta que ja
cobriu Joe Biden diversas vezes, desde o periodo em que era
senador até a campanha presidencial de 2020. Surpreso com as
primeiras agdes do governo — e especialmente com os pacotes de
investimentos trilionarios anunciados em margo —, Klein afirmou que,
embora “pensasse que tinha uma boa compreensao de Biden”,
nunca chegou a “prever esse estilo de presidéncia e tampouco essas
contas”. O jornalista refuta a tese de que os planos de Biden sejam
somente uma resposta a crise da Covid-19: as propostas do governo
miram em uma série de problemas que antecedem a pandemia,
como a alta desigualdade, a injustica territorial urbana e a crise
climatica. Em suas palavras, "o status quo antes da pandemia era um
desastre”, e "os democratas, que participaram da construcao do
desastre, foram muito lentos em reconhecer os problemas e muito
timidos para enfrenta-los”.

A afirmacao do colunista introduz a entrevista que fez em seu
podcast com o cientista politico Brian Deese, que trabalhou na
administragcdo Obama e preside o Conselho Nacional de Economia
de Biden — o locus de formulagao da politica econdmica do governo.
Como Deese ha muito se dedica a questao climatica, Klein conclui
gue sua nomeacao para o alto cargo significa que “toda agenda
econdmica do governo sera também climatica”. Em muitos
momentos, a entrevista aborda uma questao que todos que
acompanham a politica econémica norte-americana devem se
colocar: Por que as propostas do governo Biden diferem tanto do



governo Obama, com um protagonismo muito maior do Estado,
focando na transicao energética, na reducao da desigualdade, na
economia do cuidado e na revisao da infraestrutura?

A conversa da boas pistas para a guinada. E permite interpretar o
novo keynesianismo de Biden como resposta a ameacas internas e
externas, que tiraram os democratas da inércia. A primeira delas € a
crise climatica, que deixou de ser percebida como um debate tedrico
e se tornou um problema vivido no pais, cujo episédio mais recente
foi 0 caos na infraestrutura de agua e energia elétrica gerado pelas
baixas temperaturas no Texas, que deixou as pessoas sem
aquecimento nas casas e sem agua potavel. Os cidadaos norte-
americanos que consideram a crise climatica “alarmante” passaram
de 11% em 2015 para 26% em 2020, enquanto aqueles que duvidam
da existéncia do aquecimento global cairam de 15% para 11% no
mesmo periodo, segundo pesquisa do Programa de Comunicacao
sobre a Mudanca Climatica da Universidade Yale. A percepg¢ao de
risco € intensificada ainda pela pandemia, que levou a populagéao a
vivenciar os impactos de uma crise humanitaria de grandes
propor¢oes.

A segunda ameaca € externa: a China, com seu crescimento robusto
e sua acelerada transi¢cao para uma economia de baixas emissdes de
carbono. Na avaliagdo de Brian Deese, na ultima década a China
realizou uma série de investimentos — em trens de alta velocidade,
em pesquisa e desenvolvimento para inovagao etc. — enquanto os
Estados Unidos ficaram estacionados. Perder a lideranga global para
0 pais asiatico tornou-se uma ameacga muito maior em 2020 do que
era em 2009, quando o pib chinés era quase trés vezes menor.

Ha, ainda, o trauma gerado pela eleicdo de Trump e a ameacga de
que ele ou outro procer da extrema direita possa voltar a governar os
Estados Unidos. Os democratas parecem ter compreendido que



abandonar as pessoas a propria sorte, enquanto a riqueza de
poucos vai as alturas, pode torna-las presas faceis de projetos
politicos com alto potencial destrutivo. Por isso, o governo Biden
esta mais preocupado com os riscos politicos do que econémicos,
aponta Klein: “Prefere errar gastando mais e assegurando que as
pessoas vao ter uma melhora de vida ou um novo emprego a fazer
menos e deixar as pessoas em duvida se o governo esta trabalhando
para elas.”

Oferecer respostas concretas para os problemas daqueles que
deixaram de confiar nas instituicdes passou a ser visto como a
melhor maneira de tira-los da algada da extrema direita e suas falsas
promessas. Esta sempre foi a perspectiva de Bernie Sanders, o
senador democrata pelo estado de Vermont que entusiasmou a
juventude e a esquerda dos Estados Unidos em duas prévias
presidenciais, em 2016 e 2020. Embora pressione pela ampliagdo
das propostas do governo, Sanders tem demonstrado um otimismo
incomum e ja afirmou que as medidas do governo Biden foram as
politicas mais importantes de beneficio a classe trabalhadora
realizadas nos Estados Unidos nas ultimas quatro décadas.

O senador por Vermont e seu grupo politico — herdeiros do espirito
do Occupy Wall Street, cujo slogan evocava o embate de 99% da
populacao contra o 1% que domina a riqueza — tém realizado uma
relevante renovagao na esquerda do pais, mobilizando a sociedade e
elegendo jovens lideres, como Alexandria Ocasio-Cortez e llhan
Omar. O crescimento de uma esquerda organizada e com alta
penetracao na juventude pode ser visto como a quarta ameaca que
fez o governo Biden assumir um viés progressista. Este é o
argumento de Meagan Day e Micah Uetricht, em entrevista recente a
Jacobin Radio. Os pesquisadores sao autores do recém-langado
livro Bigger than Bernie: How We Can Win Democratic Socialism in
Our Time (Maior que Bernie: Como podemos conquistar o socialismo



democratico na nossa era), que apresenta os bastidores da
campanha de Sanders como um ecossistema de ativismo politico
que vai além das eleicdes.

Ezra Klein considera que, embora “Sanders nao tenha vencido as
eleicdes de 2020" ele "parece ter vencido suas consequéncias’,
lembrando que o plano de recuperagcao econémica do governo €
muito mais préximo das propostas dele do que das do atual
presidente. J& o American Jobs Plan, o plano de infraestrutura de 2,3
trilhdes de ddlares, pode ser visto como uma versao mais moderada
do Green New Deal, a proposta de descarbonizagdo da economia
com justica social langada em 2019 por intelectuais e liderangas
politicas de esquerda, como Ocasio-Cortez. Embora sustente que o
plano seja ainda insuficiente, a jovem deputada democrata aponta
que as propostas de seu grupo influenciaram o plano do governo e
chegou a afirmar que “embora parte do partido evite usar o termo
‘Green New Deal' para descrevé-las, o quadro conceitual é o
mesmo”.

O Partido Democrata ndo deu uma guinada politica porque o
presidente acordou benevolente na manha de 20 de janeiro, mas
porque viu as ameagcas crescendo no horizonte. A crise climatica se
tornou real demais, a China avanca rapido demais, os riscos do
retorno da extrema direita ao poder sdo grandes demais. Além disso,
a inércia do establishment democrata poderia abrir espago para a
esquerda. Cabe lembrar, ainda, que o grupo de Sanders e Ocasio-
Cortez foi muito ativo na campanha de Biden, apoiando a
candidatura e sendo capaz, hoje, de influenciar suas decisoes.

Ainda é cedo para afirmar que estamos assistindo ao fim do
neoliberalismo. Mesmo porque uma de suas pernas, que € a
precarizagao do trabalho, permanece por hora intocada nos Estados
Unidos, como lembrou o historiador canadense Quinn Slobodian,



autor de um livro recente sobre a histdria das ideias neoliberais.
Além disso, a superagdo do modelo depende da aprovacao dos
pacotes de Biden no Congresso e de seu sucesso macroecondmico
— em suma, se ele vai ser capaz de gerar crescimento econémico
sem produzir inflagdo. Outros fatores podem desestabilizar, ainda, a
tensa coalizao entre liberais e socialistas que sustenta o governo
Biden — a atuacao norte-americana nos ataques de Israel a Palestina
é um exemplo recente de discordancia entre os grupos. O certo é
que a ideia de que nao ha alternativa ao neoliberalismo e as politicas
de austeridade fiscal, borddo da ex-primeira-ministra britanica
Margaret Thatcher (1925-2013) que reverberou por décadas na
boca de governantes mundo afora, caiu por terra na maior economia
do mundo. E isso ndo é pouco.

As medidas do governo Biden tém uma identificacdo imediata com
as politicas propostas pelo economista inglés John Maynard Keynes
(1883-1946), que estruturaram o New Deal norte-americano nos
anos 1930 e o modelo implantado nos paises do centro do
capitalismo nas décadas seguintes a Segunda Guerra Mundial. Essas
politicas contavam com o protagonismo do Estado no investimento
em infraestrutura, na protecao social e na estabilizagdo econémica; e
com o fortalecimento de sindicatos, compreendidos como
instrumentos legitimos de busca de melhorias para a classe
trabalhadora. Por décadas, esse arranjo resultou no crescimento da
demanda e na ampliacdo de mercado para as empresas, que, por
sua vez, acabavam por compartilhar parte dos ganhos de
produtividade com os trabalhadores, por meio de aumento dos
salarios, e com os Estados, por intermédio de impostos que eram
reinvestidos em infraestrutura e protecao social. Em uma perna,
industrializagcao fordista e sindicalizada; na outra, Estado de bem-
estar social.

Em sua analise das fases histdricas do capitalismo, Nancy Fraser



denomina esse periodo de “capitalismo administrado pelo Estado”
apontando que todos os esfor¢os empreendidos pelos Estados
centrais “visavam a assegurar as condi¢des para uma acumulagao
sustentavel de capital privado e esvaziar a revolugao” O
keynesianismo foi a solugdo encontrada para enfrentar uma ameaca
da geopolitica internacional. Para Wolfgang Streeck, durante “os
trinta anos gloriosos” que se seguiram a Segunda Guerra, "as
relagcdes de poder entre as classes estiveram contrabalanceadas
COmo nunca outrora no capitalismo”.

Na Europa, de fato, o pds-guerra foi marcado por uma série de
politicas publicas que foram além do crescimento com distribuicao
de renda, constituindo experiéncias de Estados de bem-estar social
significativas na busca por sociedades mais igualitarias. No centro
dessa agenda, estiveram as politicas urbanas, com o investimento
em transporte publico, em moradia, em espacos e servigos publicos
— enfim, em infraestrutura distribuida nos bairros, elemento essencial
para a vida em um mundo urbanizado. De acordo com o urbanista
italiano Bernardo Secchi (1934-2014), "a urbanistica europeia foi
muito mais ‘escandinava’ do que os governos e as politicas dos
diferentes paises”. Dai porque haveria menos desigualdade na
Europa do que nos Estados Unidos, onde uma dimensao mais ampla
do Estado de bem-estar social nunca chegou a ser implementada.

A crise atual é também um resultado das contradi¢des internas das
politicas adotadas pelas democracias ocidentais no pds-guerra. Seu
modelo de desenvolvimento produtivo e de organizagao industrial
urbana baseou-se no petrdleo e na criagao de mercados globais
para esse combustivel. O controle do petréleo em paises do mundo
arabe foi parte do arranjo, como argumenta o cientista politico inglés
Timothy Mitchell no livro Carbon Democracy: Political Power in the
Age of Oil (Democracia do carbono: O poder politico na era do
petrdleo). Para que os paises do centro pudessem exercer sua



combinagao de democracia, desenvolvimento industrial e bem-estar
social, ditaduras um tanto brutais foram mantidas nas bordas.

O automovel é central no esquema. A industria automotiva,
considerada indutora da industrializacao e ativadora de uma extensa
cadeia econdmica, passou a ser pega-chave da riqueza dos paises.
A difusdo do estilo de vida baseado no carro exportava para o resto
do mundo um modo de deslocamento extremamente perdulario no
gasto de combustivel. Enrigueciam os paises produtores de carros e
criavam-se mercados superdimensionados em demanda por
petrdleo e monopolizados por uma so industria.

O proprio termo fordismo keynesiano — como o periodo é
denominado por muitos analistas — partia ja de uma contradigdo
constitutiva que opunha, de um lado, a busca por sociedades mais
igualitarias e coesas e, de outro, a difusdo de um item de consumo
produtor de individualismo e desagregacao. Com a massificagao do
carro, democratizou-se também a possibilidade de que alguns
pudessem tirar vantagens a custa de outros, ja que a adaptacao das
cidades para o transporte individual prejudica a coletividade, com
impactos maiores sobre aqueles que nao se motorizam. Nancy
Fraser, referindo-se a suburbanizag¢do das cidades norte-americanas
baseada no automadvel — processo que, ao retirar a classe operaria
de bairros com coesao social onde antes vivia, tornou-a “mais
consumista e menos solidaria" —, fez o seguinte diagndstico: “A
social-democracia criou seus proprios coveiros e acabou
desativando as mesmas forgas sociais que, historicamente, a
sustentaram.”

Por ocuparem uma quantidade descomunal de espacgo para o
deslocamento das pessoas, 0s carros rapidamente congestionam as
ruas das cidades quando se difundem. O fordismo keynesiano
abordou esse problema como uma oportunidade: optou-se por



ampliar continuamente a infraestrutura viaria, gerando impulso nas
atividades econbmicas pela execugao de grandes obras de
engenharia. Embora as novas pistas fossem rapidamente saturadas,
0 impacto que causavam nas outras formas de deslocamento e o
estimulo que produziam a motorizagao serviram para tornar os
carros cada vez mais necessarios. Assim, "o automédvel conformou
as cidades e definiu o modo de vida urbano na industrializagao”,
Ccomo resumiu a urbanista Erminia Maricato.

Nos Estados Unidos, o imposto sobre combustivel, diretamente
atrelado ao investimento em infraestrutura rodoviaria, foi
fundamental nessa equacao. Tendo sofrido resisténcia inicial da
industria automobilistica, o imposto foi finalmente aceito quando se
percebeu a espiral pro-automoveis que produzia: com 0S recursos
arrecadados vinculados ao investimento em estradas, obrigava-se a
ampliacdo constante da infraestrutura rodoviaria; isto gerava, por
sua vez, incentivo ao uso de mais carros, o que garantia o
crescimento da industria e os gastos com combustivel, aumentando
cada vez mais 0s recursos para construcao de estradas.

O New Deal da década de 1930 e os “trinta anos gloriosos” que se
seguiram a Segunda Guerra basearam-se na industria
automobilistica e na construcao de estradas, tuneis, viadutos e vias
expressas. Especialmente nos Estados Unidos, essa dinamica foi
levada ao limite, promovendo verdadeiras necroses no tecido urbano
e estabelecendo aquilo que poderiamos chamar de democracia de
motoristas: as classes médias e altas foram morar nos suburbios,
usando carros cotidianamente para acessar 0s centros e
beneficiando-se de altos investimentos em infraestrutura. Enquanto
isso, quem nao tinha carro enfrentava condi¢des de deslocamento
cada vez mais precarias e assistia a degradagao de seus bairros,
com o0 aumento da poluicado e dos acidentes.



Houve resisténcia social a esse estado de coisas. E bastante
conhecida a disputa da jornalista norte-americana Jane Jacobs
(1916-2006) com o engenheiro Robert Moses (1888-1981) em torno
de grandes obras rodoviarias em Nova York. O poderoso engenheiro
queria implantar avenidas e vias expressas que cortariam ao meio
bairros tradicionais. Jacobs, que escrevia sobre cidades, uniu-se a
moradores e passou a liderar movimentos contra as obras. O corte
de género era evidente: enquanto Moses tinha a seu lado burocratas
e empresarios engravatados, todos homens, grande parte das
pessoas engajadas nos protestos era composta de mulheres e
criangas. Na primeira disputa, sobre o projeto de uma avenida que
destruiria a Praca Washington, localizada no Sul de Manhattan,
Moses chegou a afirmar que todos aprovavam seu projeto “exceto
um grupo de maes" e caracterizou Jacobs como uma “dona de
casa".

Jacobs e seu grupo foram capazes de impedir a destruicdo da Praca
Washington e, alguns anos depois, a implantagao da via expressa
que atravessaria bairros como SoHo e Little Italy. Em alguns outros
locais do pais, movimentos sociais também foram capazes de barrar
intervencgdes similares. A degradacao dos bairros, no entanto,
correspondeu a uma evidente desigualdade racial. Um estudo
recente analisando toda a rede de vias expressas projetadas no pais
desde a década de 1950 mostra que em regides centrais, de maior
poder aquisitivo e populacao branca, os projetos originais foram
mais adequados as demandas dos moradores, enquanto em bairros
pobres e majoritariamente ocupados por pessoas negras ou latinas,
os projetos foram executados conforme o original. E dessa época a
frase do escritor nova-iorquino James Baldwin (1924-87) segundo a
qual “renovacgao urbana significa remog¢ao dos negros” — urban
renewal means negro removal.

A poluicdo ambiental e a emissao de gases geradores da crise



climatica sdo outra consequéncia do modelo. Nos Estados Unidos, o
setor de transportes representa hoje quase 30% das emissdes que
geram o agquecimento do planeta — e, dentro do setor de transportes,
os automoveis respondem por quase 60% das emissdes. Os carros
nos Estados Unidos, apenas eles, produzem mais emissoes do que o
Brasil inteiro. A ampla difusdo de veiculos de 1 a 2 toneladas para
transportar 1 ou 2 pessoas foi excelente para a industria de petrodleo,
ja que forjou uma demanda extraordinaria para seus produtos. Para
as cidades e para o planeta, foi desastroso. Ainda porque o modelo
automobilista é indutor do espraiamento urbano e do esvaziamento
dos centros, impulsionando a demanda por construcao civil -
segmento com contribui¢do relevante para as emissoes.

Em resumo, o fordismo keynesiano norte-americano foi abastecido
pela difusdo global do petrdleo, sustentado por uma geopolitica
internacional que tolerou regimes ditatoriais sanguinarios,
estruturado em torno da massificacdo do automdvel e seus efeitos
de degradacao urbana, social e ambiental, baseado na afirmacéao do
poder patriarcal em detrimento do restante da sociedade, e no
racismo inoculado em obras de renovagao urbana. O neoliberalismo,
ao acelerar o modelo subtraindo dele a prote¢ao social e a
sindicalizacao, conduziu o barco até a tragedia atual.

Nenhuma dessas criticas € novidade para a nova esquerda norte-
americana, cuja visao resultou no Green New Deal — proposta
baseada em uma compreensao ampla da dindmica social e
ambiental, e que busca enfrentar problemas que remontam ao New
Deal original. Para a nova esquerda global, da qual a norte-
americana faz parte, o capitalismo & compreendido como algo maior
do que sua economia, produzindo injusticas que vao além da
desigualdade financeira. A costumeira hierarquizacao das
desigualdades promovida pela tradigdo marxista parece ter ficado
para tras. A luta de classes, entre capitalistas e trabalhadores, é



parte da disputa, mas deixa de ser vista como contradi¢cao primaria.
Elevam-se ao primeiro plano as lutas de fronteira — termo usado por
Fraser para se referir aos conflitos ocorridos nos dominios de onde a
economia capitalista suga valor sem repor, como o ambiente, as
condicBes de reproducao social e os poderes publicos.

Em seu ultimo livro, o italiano Bernardo Secchi — um urbanista, diga-
se, formado durante os anos do Estado de bem-estar social na
Europa — afirma que no mundo atual ndo seria possivel resolver de
forma separada a questao ambiental, a mobilidade urbana e a
desigualdade social. Essa ideia desembocou na geracdo do Green
New Deal, ganhando uma compreensao ainda mais ampla: a de que
as desigualdades raciais e de género também sao atravessadas pela
economia e pelo modo de organizagao da vida no territdrio. A nova
esquerda parece ter entendido que qualquer solugao que nao seja
de fato universalizavel deixara os mais fragilizados pelo caminho.
Nisso, mais uma vez, o automaovel € exemplar: ndo ha condi¢cdes
econdmicas, de provimento de energia e de espago urbano para que
todos possam ter seu proprio veiculo. Como o carro gera uma série
de efeitos negativos que impactam mais os ndo motorizados, todo
desenvolvimento baseado nele levara ao acirramento de
desigualdades de condi¢des de vida.

Os ultimos anos também deixaram evidente que a populagdo mais
pobre é a mais impactada pela tragédia climatica que ja comegamos
a vivenciar. Um planeta mais quente afeta a todos, mas a capacidade
de se proteger é radicalmente diferente para ricos e pobres. A
desertificacdo de areas ndo gera migragées em massa da elite, mas
de lavradores pobres. Os tornados e furacdes podem atingir
diversas regides, mas so os excluidos nao terdo recursos para se
deslocar com velocidade e reconstruir a vida em outros lugares. As
enchentes e deslizamentos que ja assolam as cidades brasileiras
nao ocorrem no Jardim Europa ou no Leblon, mas nas periferias



precarias.

Essa abordagem avancada ja seria significativa se estivesse restrita
aos circulos da esquerda, mas fato é que transbordou para os
“liberais" — termo que, nos Estados Unidos, refere-se aos centristas
que hoje estao a frente da administragao Biden. Também por
pressao de congressistas da esquerda do Partido Democrata, as
politicas do governo tém dado énfase a comunidades fragilizadas na
destinagcado de recursos e a correcao de injusticas sociorraciais
herdadas do modelo de desenvolvimento urbano que o
keynesianismo rodoviarista produziu.

O movimento negro tem importante relevancia nessa ascensao
politica, com destaque para os protestos do Black Lives Matter e
para a decisiva atuagdo nas eleicdes presidenciais de 2020. Gragas
a forte mobilizagao de ativistas negros no estado da Geodrgia, Biden
venceu no estado, quebrando uma hegemonia republicana de quase
trés décadas. A Gedrgia elegeu também dois senadores democratas,
um afro-americano e um judeu, o que foi crucial para que o partido
obtivesse maioria no Senado. Ativistas como a advogada negra
Stacey Abrams estiveram a frente da grande mobilizagdo social que
possibilitou essas vitdrias. A reforma da policia, tradicionalmente
violenta contra afro-americanos, é a pauta de maior pressao atual do
movimento sobre o governo.

A ideia de que a infraestrutura de transportes € também uma pauta
de direitos civis vem sendo recorrentemente vocalizada por Pete
Buttigieg, o ex-prefeito de South Bend, no estado de Indiana, que se
tornou secretario dos Transportes de Biden, cargo equivalente ao de
ministro no Brasil. Suas propostas para as rodovias do pais incluem
rever vias expressas que degradam bairros majoritariamente negros
ou latinos. Referindo-se as grandes obras rodoviarias herdadas do
século XX, o atual secretario chegou a afirmar no Twitter que "as



vias expressas do pais foram muitas vezes construidas sobre bairros
negros de propodsito — dividindo comunidades, aumentando a
polui¢do e tornando a vida dos pedestres menos segura”. Buttigieg é
um politico de centro, muito mais préximo de Biden do que de Bernie
Sanders.

O orgcamento para essa revisao, no entanto, € ainda minoritario em
relagdo aos outros gastos em transportes, a mais robusta das quatro
areas do plano de infraestrutura. Os maiores recursos serao
destinados a transi¢do para veiculos elétricos (174 bilhdes de
ddlares) e a reparacao e manutencao de estradas (115 bilhdes),
sinalizando que a énfase no transporte individual motorizado ndo
esta sendo eliminada, mas ajustada para tecnologias menos
poluentes e de menor impacto nas cidades. Como o carro elétrico
altera a fonte de energia, mas ocupa o mesmo espaco urbano que os
automoveis convencionais, a transi¢ao reduz emissdes e poluigdo do
ar, mas nao elimina outros problemas. Se o carro elétrico se
massificar, a extragdo da colossal quantidade de litio para fazer
baterias produzira consideraveis crateras mundo afora e elevara as
alturas a necessidade de producao de energia elétrica. O gasto
perdulario de energia nos deslocamentos ndo é universalizavel com
fonte alguma.

Os investimentos em ferrovias e transporte publico podem atenuar
essa tendéncia, mas representam a terceira e a quarta maior rubrica
da area de transportes do plano — 85 e 80 bilhdes de ddlares,
respectivamente. Eis ai uma diferenca entre o plano de Biden e o
Green New Deal, cujas propostas priorizam o investimento em
transporte publico e ferroviario. Equilibrando-se entre a agenda mais
transformadora da esquerda e a conquista de apoio de setores mais
conservadores, o American Jobs Plan busca fazer uma transicdo em
que todos saiam ganhando. Obviamente, a tarefa nao é facil. O nome
dado pelo governo ao plano entra nessa légica: ao focar no



emprego, Biden tenta acenar a vasta classe média baixa
empobrecida, boa parte dela conservadora e trumpista.

De outro lado, chama a atencao no pacote de Biden a importancia
dada a economia do cuidado. Pauta historica do pensamento
feminista e assunto relegado por décadas a um segundo plano, o
cuidado com criangas e idosos ganhou um lugar relevante no
orgamento. O entendimento de que a reprodugéao social € essencial
para a vida e também para a economia dita “produtiva” ultrapassou
em muito as pensadoras radicais feministas dos anos 1970 e
alcangou o governo presidido por um homem branco de 78 anos. A
esquerda do Partido Democrata tem pressionado pelo aumento dos
investimentos e a construgao de um verdadeiro Estado de bem-estar
social nos Estados Unidos, com propostas como a ampliagao da
salde gratuita e o ensino superior gratuito.

Para pagar a conta de seus planos trilionarios, o governo busca
recuperar impostos cortados pela administragdo de Trump e
aumentar a taxacao sobre grandes empresas, tornando a tributagao
do pais mais progressiva. Como o0 aumento ndo cobre de imediato os
investimentos previstos, a perspectiva €, como resumiu a
economista Laura Carvalho, "gastar agora e arrecadar depois” em
uma aposta de que o crescimento econdmico ampliara a
arrecadacao do governo no futuro.

Buscando dialogar com a esquerda e os movimentos sociais que
pressionam por mais investimentos, promover melhorias
significativas de vida para a populagao precarizada, frear a crise
climatica, aprovar seus projetos no Congresso e, ainda, nao
desagradar a elite econdmica que o apoia, o governo Biden tenta se
equilibrar. Busca também retomar o protagonismo do pais na
diplomacia internacional, assumindo metas mais significativas de
reducdo de emissdes e pressionando outros paises a ir na mesma



linha. Mas o governo sabe que so6 sera possivel realizar sua parte na
reducao de emissdes se os planos forem aprovados. Nas palavras da
analista de politica da revista The New Yorker, Susan B. Glasser: "Ao
contrario do socialista Bernie Sanders, Biden nao se proclama um
revolucionario. Ao contrario do populista Donald Trump, Biden ndo se
proclama disruptivo. Mas se conseguir passar suas propostas no
Congresso, o atual presidente sera as duas coisas.”

A emergéncia do novo keynesianismo nos Estados Unidos espalha
otimismo para a esquerda global, gerando a expectativa de um novo
ciclo progressista que poderia apontar para a saida da enorme crise
em que o mundo esta metido. Por enquanto, essa nova onda ainda
habita mais o campo do desejo do que o das probabilidades, mas é
fato que uma tendéncia pode se iniciar. Se o Partido Verde vencer as
eleicbes de setembro na Alemanha, como indicam as pesquisas mais
recentes, ha boas chances de politicas similares a de Biden serem
adotadas no pais. O governo de Berlim lidera a linha de politica
econdmica no bloco europeu e hoje segue na toada da austeridade
fiscal.

No Brasil, ressurgiu a possibilidade de retorno de um ciclo
progressista com a volta de Lula ao jogo eleitoral. O plano Biden ja é
motivo de debate entre economistas nas paginas dos jornais. O
desafio parece ser encontrar a qualificacao certa para esse
keynesianismo atualizado, indo além do economicismo ao qual
muitas vezes a discussao fica restrita. Mais do que gastar ou nao
gastar, o debate deveria ser sobre em que gastar e como. Se isso
nao acontecer, corremos o risco de ficar presos entre o apego a um
neoliberalismo zumbi e a produgao, no melhor dos casos, de mais
um Gray Old Deal.
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